Pressemitteilung Nr. 50/16 Bundesarbeitsgericht

Unwirksamkeit der Allgemeinverbindlicherklarungen von Tarifvertragen -
Sozialkassenverfahren des Baugewerbes (AVE VTV 200&d 2010)

Die Allgemeinverbindlicherklarungen des Tarifvegsaiber das Sozialkassenverfahren im
Baugewerbe vom 15. Mai 2008 und 25. Juni 2010 siadgels Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen nach 8§ 5 TVG aF* unwirksam. Wedesich der zustandige Minister bzw.
die zustandige Ministerin fur Arbeit und Soziale$ der Allgemeinverbindlicherklarung
(AVE) befasst noch war die nach damaligem Rechidstaforderliche 50%-Quote erreicht.

Auf Antrag der Tarifvertragsparteien des Baugewetegt das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) den Tarifvertrag tUber das Skassenverfahren im Baugewerbe
(VTV) vom 20. Dezember 1999 idF vom 20. August 200@ vom 5. Dezember 2007 am
15. Mai 2008 geméaR § 5 TVG in der damals gelteriéesung mit bereits im Antrag
enthaltenen Einschréankungen beziglich des betledii Geltungsbereichs (,GrolRe
Einschrankungsklausel®) fur allgemeinverbindlicklart (AVE VTV 2008). Am 25. Juni
2010 erfolgte die Allgemeinverbindlicherklarung déBV vom 18. Dezember 2009 (AVE
VTV 2010).

Die fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertéigegeln das Sozialkassenverfahren im
Baugewerbe. Bei den Sozialkassen des Baugewer@#&ABAU) handelt es sich um
gemeinsame Einrichtungen der TarifvertragspartéeenBaugewerbes
(Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt - IG BAWHauptverband der Deutschen
Bauindustrie e.V. - HDB - und Zentralverband desitSehen Baugewerbes e.V. - ZDB -).
Die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse erbringt uaggn im Urlaubs- und
Berufsbildungsverfahren, die Zusatzversorgungskdssdaugewerbes zusatzliche
Altersversorgungsleistungen, die jeweils in gesoedeT arifvertragen néher geregelt sind.
Zur Finanzierung dieser Leistungen werden nach Mb8gles VTV Beitrage von den
Arbeitgebern erhoben. Durch die AVE gelten die flzaritrage nicht nur fur die
tarifgebundenen Mitglieder der Tarifvertragspame®ondern auch fur alle anderen
Arbeitgeber der Branche. Sie sind hiernach zurrBgsizahlung verpflichtet. Sowohl die
Arbeitgeber als auch ihre Beschaftigten erhaltasturgen von den Sozialkassen.

Bei den Antragstellern handelt es sich UberwiegendArbeitgeber, die nicht Mitglied einer
Arbeitgebervereinigung sind und deshalb nur auin@lage der
Allgemeinverbindlicherklarungen zu Beitragszahlumgerangezogen wurden. Sie haben die
Auffassung vertreten, die gesetzlichen Vorausseguiiir die AVE hétten nicht vorgelegen.
Insbesondere hatten die tarifgebundenen ArbeitggdreBaubranche nicht 50% der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arleditmer beschaftigt (50%-Quote). Auch
habe kein offentliches Interesse fur die Allgemenmindlicherklarungen vorgelegen. Das
Landesarbeitsgericht hat die Antrage zuriickgewiesehfestgestellt, dass die angegriffenen
Allgemeinverbindlicherklarungen wirksam sind.

Die vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Reclutsvesden hatten vor dem Zehnten
Senat des Bundesarbeitsgerichts Erfolg. Die Allgewsbindlicherklarungen vom 15. Mai
2008 und vom 20. Juni 2010 des VTV sind unwirksBei.der



Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragemidalt es sich um Normsetzung, die nach
dem in Art. 20 GG verankerten Demokratieprinzip Befassung des zustandigen Ministers
fur Arbeit und Soziales erfordert. Eine solche Bstang ist jedoch weder durch den
damaligen Minister Olaf Scholz in Bezug auf die AVEV 2008 noch hinsichtlich der AVE
VTV 2010 durch die seinerzeitige Ministerin Dr. Ula von der Leyen erfolgt. Darlber
hinaus gibt es keine tragfahige Grundlage fur di@ahme des BMAS, dass zum Zeitpunkt
des Erlasses der AVE VTV 2008 und 2010 in der Badine mindestens 50% der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arledimer bei tarifgebundenen Arbeitgebern
beschaftigt waren. Insbesondere durfte, andensoatlsBMAS angenommen, die in der
jeweiligen AVE vorgenommene Einschrankung des blelichen Geltungsbereichs bei der
Berechnung der 50%-Quote nicht bericksichtigt werde

Die Feststellung der Unwirksamkeit der AVE VTV 20@8d 2010 wirkt gem. § 98 Abs. 4
ArbGG fur und gegen jedermann. Sie hat zur Folgesdm maf3geblichen Zeitraum nur far
tarifgebundene Arbeitgeber eine Beitragspflichtlen Sozialkassen des Baugewerbes
bestand. Andere Arbeitgeber der Baubranche sirtt merpflichtet, fir diesen Zeitraum
Beitrage zu leisten. Rechtskraftig abgeschlossdagdierfahren tiber Beitragsanspriiche
werden von der Feststellung der Unwirksamkeit jéduicht berthrt; eine Wiederaufnahme
des Verfahrens nach § 580 ZPO ist insoweit nichgliolé. Ob im Ubrigen unter Beachtung
der Verjahrungsfristen wechselseitige Ruckfordesangpriche hinsichtlich erbrachter
Beitrags- und Erstattungsleistungen bestehen urtleoBeststellung der Unwirksamkeit der
Allgemeinverbindlicherklarungen des VTV aus denrdal2008 und 2010 einer
Vollstreckung von Beitragsanspriichen aus rechtsgeif Entscheidungen entgegensteht,
hatte der Senat nicht zu entscheiden.

Bundesarbeitsgericht
Beschluss vom 21. September 2016 - 10 ABR 33/15 -

Vorinstanz: Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg
Beschluss 17. April 2015 - 2 BVL 5001/14, 2 BVL2DO -

*8 5 TVG in der bis 15. August 2014 geltenden Fagdautete auszugsweise:
Allgemeinverbindlichkeit

(1) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziakasnkeinen Tarifvertrag im Einvernehmen
mit einem aus je drei Vertretern der Spitzenorgatmsen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer bestehenden Ausschuss auf Antrag Bardvertragspartei fur
allgemeinverbindlich erklaren, wenn

1. die tarifgebundenen Arbeitgeber nicht wenigers0 vom Hundert der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arlkeditmer beschaftigen und

2. die Allgemeinverbindlicherklarung im 6ffentlichimteresse geboten erscheint.

Von den Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 kagesaben werden, wenn die
Allgemeinverbindlicherklarung zur Behebung einesaen Notstands erforderlich erscheint.

(4) Mit der Allgemeinverbindlicherklarung erfassgie Rechtsnormen des Tarifvertrags in
seinem Geltungsbereich auch die bisher nicht taliiqmdenen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer...."



Pressemitteilung Nr. 51/16 Bundesarbeitsgericht

Unwirksamkeit der Allgemeinverbindlicherklarung eines Tarifvertrags -
Sozialkassenverfahren des Baugewerbes (AVE VTV 20114

Die Allgemeinverbindlicherklarung des Tarifvertragser das Sozialkassenverfahren im
Baugewerbe vom 17. Marz 2014 ist mangels Vorliedggmgesetzlichen Voraussetzungen
nach § 5 TVG aF* unwirksam. Zwar hat sich die zodige Ministerin fir Arbeit und
Soziales mit der Allgemeinverbindlicherklarung (AM&efasst, jedoch war die nach
damaligem Rechtsstand erforderliche 50%-Quote m®iakicht.

Auf Antrag der Tarifvertragsparteien des Baugewsiteg das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) den Tarifvertrag tUber das Skassenverfahren im Baugewerbe
(VTV) vom 3. Mai 2013 idF vom 3. Dezember 2013 am ¥arz 2014 gemall 8 5 TVG in
der damals geltenden Fassung mit bereits im Argndigaltenen Einschrankungen bezlglich
des betrieblichen Geltungsbereichs (,Grol3e Einsttundgsklausel”) fur
allgemeinverbindlich erklart (AVE VTV 2014).

Der fur allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertreggelt das Sozialkassenverfahren im
Baugewerbe. Bei den Sozialkassen des Baugewer@#&ABAU) handelt es sich um
gemeinsame Einrichtungen der TarifvertragspartdeenBaugewerbes
(Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt - IG BAWHauptverband der Deutschen
Bauindustrie e.V. - HDB - und Zentralverband desitSehen Baugewerbes e.V. - ZDB -).
Die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse erbringt bagen im Urlaubs- und
Berufsbildungsverfahren, die Zusatzversorgungskdssdaugewerbes zusatzliche
Altersversorgungsleistungen, die jeweils in gesowedeT arifvertragen nédher geregelt sind.
Zur Finanzierung dieser Leistungen werden nach Mb&gles VTV Beitrage von den
Arbeitgebern erhoben. Durch die AVE gelten die fzaritrage nicht nur fur die
tarifgebundenen Mitglieder der Tarifvertragspamesondern auch fur alle anderen
Arbeitgeber der Branche. Sie sind hiernach zurrBgsizahlung verpflichtet. Sowohl die
Arbeitgeber als auch ihre Beschaftigten erhaltastuagen von den Sozialkassen.

Bei den Antragstellern handelt es sich UberwiegendArbeitgeber, die nicht Mitglied einer
Arbeitgebervereinigung sind und deshalb nur auin@lage der
Allgemeinverbindlicherklarung zu Beitragszahlundgpmangezogen wurden. Sie haben die
Auffassung vertreten, die gesetzlichen Vorausseeuiiir die AVE hatten nicht vorgelegen.
Insbesondere hatten die tarifgebundenen ArbeitggdreBaubranche nicht 50% der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arledimer beschatftigt (50%-Quote). Auch
habe kein offentliches Interesse fur die Allgementndlicherklarung vorgelegen. Das
Landesarbeitsgericht hat die Antrage zurickgewiesehfestgestellt, dass die angegriffene
Allgemeinverbindlicherklarung wirksam ist.

Die vom Landesarbeitsgericht zugelassene Rechtsbesde hatte vor dem Zehnten Senat
des Bundesarbeitsgerichts Erfolg. Die Allgemeinuedlicherklarung vom 17. Marz 2014 des
VTV ist unwirksam. Bei der Allgemeinverbindliche&éklung von Tarifvertrdgen handelt es
sich um Normsetzung, die nach dem in Art. 20 GGrieerten Demokratieprinzip die
Befassung des zustandigen Ministers fir Arbeit 8odiales erfordert. Eine solche Befassung
ist - anders als in dem am heutigen Tag ebenfatlchiedenen Verfahren - 10 ABR 33/15 -
betreffend die AVE VTV 2008 und die AVE VTV 2010gdlv Pressemitteilung Nr. 50/16) -
hinsichtlich der AVE VTV 2014 durch die MinisterAndrea Nahles erfolgt. Sie hat aufgrund
des Einspruchs des Freistaats Sachsen nach 8§ 8 ANS die Zustimmung der



Bundesregierung zur beabsichtigten Allgemeinvetdhdrklarung eingeholt. Jedoch gibt es
keine tragfahige Grundlage fur die Annahme des BM#Ss zum Zeitpunkt des Erlasses der
AVE VTV 2014 in der Baubranche mindestens 50% d¢emuden Geltungsbereich des
Tarifvertrags fallenden Arbeitnehmer bei tarifgedenen Arbeitgebern beschéftigt waren.
Insbesondere durfte, anders als vom BMAS angenomdieim der jeweiligen AVE
vorgenommene Einschrankung des betrieblichen Ggghereichs bei der Berechnung der
50%-Quote nicht berlcksichtigt werden.

Die Feststellung der Unwirksamkeit der AVE VTV 204#kt gem. 8§ 98 Abs. 4 ArbGG fur
und gegen jedermann. Sie hat zur Folge, dass ingehéiBhen Zeitraum nur fir
tarifgebundene Arbeitgeber eine Beitragspflichtlen Sozialkassen des Baugewerbes
bestand. Andere Arbeitgeber der Baubranche sirtt mwerpflichtet, fir diesen Zeitraum
Beitrage zu leisten. Rechtskraftig abgeschlossdagdierfahren tiber Beitragsansprtiche
werden von der Feststellung der Unwirksamkeit jéduicht berthrt; eine Wiederaufnahme
des Verfahrens nach § 580 ZPO ist insoweit nichgliolé. Ob im Ubrigen unter Beachtung
der Verjahrungsfristen wechselseitige Ruckfordesangpriche hinsichtlich erbrachter
Beitrags- und Erstattungsleistungen bestehen urtleoBeststellung der Unwirksamkeit der
Allgemeinverbindlicherklarung des VTV 2014 einerligtreckung von Beitragsanspriichen
aus rechtskraftigen Entscheidungen entgegenstatte, ter Senat nicht zu entscheiden.

Bundesarbeitsgericht
Beschluss vom 21. September 2016 - 10 ABR 48/15 -

Vorinstanz: Landesarbeitsgericht Berlin-BrandenhuBgschluss vom 21. August 2015 - 6
BVL 5006/14 -

*8 5 TVG in der bis 15. August 2014 geltenden Fagdautete auszugsweise:
Allgemeinverbindlichkeit

(1) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziakeskeinen Tarifvertrag im Einvernehmen
mit einem aus je drei Vertretern der Spitzenorgatnsen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer bestehenden Ausschuss auf Antrag Bardvertragspartei fur
allgemeinverbindlich erklaren, wenn

1. die tarifgebundenen Arbeitgeber nicht wenigers) vom Hundert der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Arbetitmer beschéftigen und

2. die Allgemeinverbindlicherklarung im offentlichiteresse geboten erscheint.

Von den Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 kagesaben werden, wenn die
Allgemeinverbindlicherklarung zur Behebung einesaden Notstands erforderlich erscheint.

(3) Erhebt die oberste Arbeitsbehdérde eines bgteiti Landes Einspruch gegen die
beantragte Allgemeinverbindlicherklarung, so kams @8undesministerium fir Arbeit und
Soziales dem Antrag nur mit Zustimmung der Bundesneng stattgeben.

(4) Mit der Allgemeinverbindlicherklarung erfassgie Rechtsnormen des Tarifvertrags in
seinem Geltungsbereich auch die bisher nicht taliijmdenen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer...."



